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CONSIDERACIONES Y OBSERVACIONES
FINANCIERAS AL PLAN TRIENAL
DE DESARROLLO 2011 - 2013

Con el propésito de brindar elementos de andlisis que faciliten el seguimiento cualificado
de la ejecucion del Plan Trienal de Desarrollo 2008-2010, el estado real de sus proyectos,
asi mimo, fijar los pilares correspondientes para el disefio del proximo 2011-2013, y la
toma de decisiones oportuna y acertada; la Oficina Asesora de Planeacién y Control ha
observado la importancia de hacer algunos analisis que aparte de dar cuenta de la
situacion presupuestal de la Universidad en esos afios, profundice en aquellos aspectos
gue en su momento sean los de mayor relevancia en el nuevo Plan Trienal y requieran,
desde luego, de una mayor representacion en el corto y mediano plazo del plan, por parte
de las diferentes instancias de gobierno y gestion universitaria, lo cual sin duda impactara
las proximas programaciones presupuestales, y la proyeccion de sus avances para el
decenio y asi contribuir al desarrollo de una nueva concepcion institucional de prospectiva

estratégica de gestion universitaria.

Como se puede evidenciar en la matriz de evaluaciéon financiera del Plan Trienal de
Desarrollo 2008-2010, el presupuesto anual en la mayor parte de sus componentes ha
apuntado, y debe apuntar, a cumplir las metas del mismo; los recursos establecidos
anualmente por funcionamiento e inversion han sido cuantiosos, reflejando unos altos
grados de gestion en cada uno de los proyectos a donde apunté el Plan, no sin antes
aclarar que hay una diferenciacion importante al analizar el presupuesto apropiado a la
inversién y su baja ejecucion, la cual puede ser una conclusién previsible, para tal

comportamiento.




La planeacion institucional bien concebida, no debe tener limites y menos aun de indole
financiero, por cuanto si bien es cierto la Institucion atraviesa por dificultades
presupuestales, no es menos cierto que los recursos de estampilla son para proyectos de
inversion con destinacion especifica y que el presupuesto en su concepcion esta
programado para el cumplimiento del Plan, al ser la necesidad manifiesta de recursos de
las diferentes areas en su plan de accién, componente metodolégico del mismo, el cual
fundamenta el anterior planteamiento, para ello la situaciéon de la Universidad exige una
politica financiera de la alta direccién, que genere recursos frescos, los cuales mejoren y
consoliden unos lineamientos presupuestales coherentes con las metas de desarrollo que
tiene hoy la Universidad, esta busqueda y estrategias en varios frentes para la
consecucion de recursos deben plantearse con urgencia y gestionarse politicamente ante

los entes competentes para su consecucion.

Es necesario hoy flexibilizar el discurso dominante que existe en la Universidad acerca de
politicas “neoliberales”, si bien es cierto que la Universidad publica en Colombia esta
padeciendo la transicion en direccion a la Universidad Mercantil, politica impulsada por los
ultimos gobiernos y el establecimiento a futuro de ellos, situacion innegable que enfrenta
la Universidad Distrital a dos posibilidades: se radicaliza en el discurso, enfrenta
publicamente este tipo de politicas, no implementa las medidas necesarias para afrontar
esta logica y no se moderniza institucionalmente o por el contrario, comienza a
implementarlas, es flexible frente al cambio institucional que se requiere, inicia el debate y
reconoce que es necesario hacerlo, esto sin olvidar el caracter publico de la institucion y
siempre teniendo como objetivo, que es por la sociedad y por los miles de jévenes a los
cuales se le debe brindar una educacion superior de calidad, que la Universidad existe. La
primera opcion traera consigo consecuencias a futuro, indicadores como eficiencia,
cobertura, investigacion, entre otros, en los cuales se encuentra trabajando la Universidad
para mejorar su desempefio, la condenaran, en cuanto a la consecucién de recursos

publicos, colocandola posiblemente en una situacion grave de funcionamiento y




permanencia. La segunda opcion, en cambio reconoce esta légica para la consecucion de
recursos publicos, y comienza a trabajar desde hoy en ese rumbo siempre subordinada al

objetivo anteriormente nombrado.

La OAPC coadyuvando al proceso de evaluacion y andlisis del plan trienal de desarrollo
2008-2010 y la proyeccion del 2010-2013, y desde la prospectiva del sistema de
planeacion, se permite presentar una proyeccion presupuestal 2011-2020 y de otra parte

hacer las siguientes observaciones:

ePor el momento desconocemos cuales son las estrategias de politica financiera
disefiadas para la Universidad, para el fortalecimiento de los ingresos corrientes, tales
como la gestion de nuevos recursos ante los diversos organismos financiadores, el
reforzamiento de los existentes, las mejores practicas para el mejoramiento de los
ingresos propios, los cuales deben ser temas evaluados por la Vicerrectoria
Administrativa y Financiera y en especial de la Division Financiera, a quienes acudimos

para escuchar su propuesta financiera institucional.

¢ Es urgente que en todas las unidades académicas y administrativas de la Universidad se
aplique estrictamente la circular de rectoria del pasado 9 de febrero de 2011, sobre
austeridad del gasto para la presente vigencia fiscal. también desde cada una de las
unidades en mencion se debe evidenciar el efecto de la aplicacion, para el primero y

segundo semestre de cada una de las vigencias.

La revaluacion de la reglamentacion de descargas docentes para actividades
administrativas, de extension y otras, merece un serio estudio de resultados efectivos y
cumplimiento de las metas misionales de la Institucién. En algunos casos alcanzan el 50%
del total de docentes adscritos a la facultad, razén que lleva a contratar docentes de hora

catedra por un valor superior a los 20 mil millones de pesos. Los Decanos como directivos




de la institucion deben asumir este tema con total sensatez, la austeridad no tiene por qué

afectar la academia.

eLa asignaciéon centralizada de horarios de clase, que permita el uso eficiente de los
espacios fisicos, salones, laboratorios de las diferentes sedes de la Universidad, para
mitigar los gastos de arrendamiento, adecuacion, redes, eléctricas, hidraulicas y
mantenimiento de los mismos. Al igual que la duplicidad de cursos y por lo tanto horas

lectivas.

e La programacion de cursos se debe hacer eficientemente, no se deben repetir cursos de
una misma materia de no ser necesario. Para el periodo 2011-I la OAPC encontr6 cerca
de 130 grupos en los cuales existia mas de un grupo por materia y el numero de
estudiantes no excedia los 15, por ejemplo, se encontraban dos grupos de una misma
materia cada uno con menos de 15 estudiantes. La apertura de estos grupos le cuesta a
la Universidad cerca de 250 millones por semestre, si se programaran eficientemente los

cursos, al ano la Universidad se ahorraria cerca de 500 millones.

¢ Revisidon y estandarizacion de las normas para graduacion de estudiantes, por cuanto la
desercion y retencion estudiantil superan ampliamente el 50% de los estudiantes que
ingresan en cada cohorte, lo cual permitiria el mejor uso de esos recursos presupuestales
de gastos funcionamiento, que equivalen a unos costos afio aproximado de 27 mil

millones de pesos.

e Estructuracion financiera eficaz de los posgrados (Especializaciones y maestrias) de
la Universidad, por cuanto su utilidad es negativa, es necesario establecer su punto de
equilibrio. revisando factores como el numero de alumnos, los altos descuentos
establecidos y el nimero de descuentos por grupo, el pago homogéneo de los valores de
la hora catedra. Afecta la financiacion de los mismos, teniendo en cuanto que la

universidad publica debe priorizar el financiamiento del pregrado.




e Definir politicas de capacitacion institucional, que no sean dependientes financieramente

de los proyectos curriculares y no afecten las utilidades generadas por los mismos.

e Establecer una politica gerencial para el ofrecimiento de un portafolio de servicios y
productos en los cuales la Institucion ha logrado desarrollos y fortalezas importantes, al
igual para fijar criterios de negociacion y venta de esos proyectos de extensién en
condiciones que permitan una utilidad superior al 25 % del valor del convenio. Los cuales
debe como principio contar con una estructura de minimizacion de gastos y maximizacion

de utilidades.

e Restructuracion de las politicas y criterios de asignacion de gastos de la facultades que
lleve a mejorar los criterios de priorizacién y austeridad del gasto en un 10%, (aprox. $3

mil millones), en los siguientes conceptos:

o Contratacion estricta de 6rdenes de prestacion de servicio, de acuerdo a un
estudio de cargas laborales y funcionales de cada facultad, respetando los servicios de
asesoria juridica, financiera y de sistemas de las oficinas creadas para ello, sin duplicar
por cada oficina estos servicios profesionales.

o Redefinir el cumplimiento de los objetivos y destinos de las practicas académicas
y el desarrollo de los procesos de contratacion a escala del transporte cuyo costo para la
universidad supera los dos mil millones de pesos.

o Revision de necesidades de contratacion de docentes hora catedra, partiendo de
la menor descarga de los docentes de planta. Para lo cual se estudie la viabilidad de la
propuesta del representante principal de los profesores al C.S.U. de abrir unas plazas
docentes de medio tiempo. Punto tratado anteriormente.

o) La contratacion de publicaciones, periodicos nacionales, debe hacerla de manera

conjunta las facultades para minimizar sus costos y demas impresos requeridos.




o) La evaluacibn de necesidades de eventos académicos, que tengan una
justificacién y cumplimiento de objetivos académicos Yy pertinentes a la misién de la

Universidad.

eEs necesario hacer una evaluacion detallada de la pertinencia actual de algunos
programas académicos, sus contenidos curriculares, su correspondencia dentro del Plan
Estratégico de Desarrollo y la visiébn y mision de la Universidad, al igual de la doble
funcionalidad de algunos institutos, que en su conjunto es posible demanden recursos

importantes.

eUn elemento fundamental para el logro del manejo austero y eficiente de gastos, y el
recaudo de los ingresos, son los procesos administrativos agiles, eficientes y el

mejoramiento de las capacidades de contratacion a escala y transversal a la Universidad.

e Evaluacion de cargas de trabajo del personal de planta administrativa y reasignacion de
funciones, que permitan una evaluacion de productos objetivos y resultados palpables y
concretos en los que la Universidad se beneficia, aprovechando al maximo al talento

humano en las especificidades de sus componentes profesionales.

e Como complemento al punto anterior integrar las mas de 900, 6rdenes de prestacion
de servicios que en la actualidad tienen un valor del orden de los 9 mil millones de pesos,
a personas nhecesarias en la planta de personal segun estudios realizados por el DR.
Edgar Gonzalez, los cuales serian de 245 nuevos cargos de planta administrativa. Sin
repetir esfuerzos funcionales en asesoramiento juridico, financiero y de sistemas,

centralizando esas funciones en las areas respectivas.

e La adquisicién de computadores y equipos y laboratorios debe hacerse transversalmente
en la universidad de acuerdo a un plan, el cual controla la asignacion y rotacion de

equipos de acuerdo a necesidades y no a capricho de cada oficina o funcionario.




eL0Os cuantiosos recursos invertidos en software para el cumplimiento de diversas
funciones y oficinas, han sido esfuerzos aislados para el cumplimiento de objetivos
diferentes, que deben ser centralizado mediante un plan de informatica y comunicaciones,

por el area lider del tema.

e Cumplimiento estricto de la funcion de diligenciamiento de reintegro del IVA, en los
términos establecidos por las normas, para no perder estos cuantiosos recursos, como el
caso presentado en la presente vigencia con corte a junio, donde hay una solicitud
extemporanea del orden de los 400 millones.

e Procesos oportunos de pago de servicios, aportes a salud, pensiones, riesgos etc., y
productos para no costear intereses de mora, casos de negligencia administrativa que han

sido cargados al presupuesto de la Universidad.

eLa caja menor y avances en dineros, instrumentos de agilizacion de los procesos de
compra, recursos econémicos que deben cumplir las fines para lo que fueron creados y
no terminar malversados, obligando a procesos de saneamiento contable después de

varias vigencias, adicionando costos innecesarios a la Universidad.

¢ Construir procesos de control de riesgo de dobles pagos de servicios o productos, a
nivel financiero y tesoral interno y de la misma manera convenios para el

acompafiamiento del proceso de control con la banca comercial, en el mismo objetivo.

¢ Los altos indices de dineros de la universidad y de extension manejados a diario en caja
(tesoreria), aprox. $30 mil millones, justifica la estructuracion de un completo portafolio de
inversiones de esos recursos en diferentes conceptos de la generacion de dividendos,

tema lastimosamente olvidado en el mundo de las finanzas universitarias.

e En complemento al punto anterior, la negociacion con la banca de las mejores y mas

ventajosas formas de recibir sus servicios, amerita también la negociacion en beneficio de




la Universidad, del no cobro de los costos, documentos, transacciones, usos de sus

sistemas bancarios etc. Al igual para su comunidad universitaria.

e El desarrollo de las etapas de los procesos juridicos deben estructurarse con
mecanismos de seguimiento que permitan el monitoreo para el cumplimiento de términos,
presentacion de recursos y demas actividades procesales, para no estar avocados al
pago de sentencias judiciales, por no cumplimiento y descuido de esas actividades, mas
la cancelacion de pago de defensores sin compromiso con la Universidad.

e Promover campafas para el mejor uso de los servicios publicos con equipos de
racionalizacion de consumo de agua, luz, larga distancia, llamadas a celular, uso de
internet, programas de chateo, etc. que incurren en su ultima parte en un doble costo, al

distraer la atencion del funcionario.

o El uso eficiente del parque automotor de la institucion y en los periodos estrictamente
reglados evitando costos de mantenimiento, combustibles, lubricantes, llantas y horas
extras innecesarios. ¢cual es el consumo promedio mensual de galones de combustible
para dicho parque? ¢ Quién opera los vehiculos y en que jornadas?. Igualmente estudiar

la reposicion de ese parque automotor.

¢ Los costos de mantenimiento de las sedes han tenido un peso alto dentro del los gastos
de funcionamiento, con resultados a la vista poco halaguefios, para lo cual debe darsele
un riguroso seguimiento al plan de mantenimiento, estructurado por la Oficina de

Planeacion y el Grupo de Planta Fisica.

El grupo SIGUD, debe ser respaldado para el mejoramiento de los procesos Estratégicos,
misionales y de apoyo. El sistema le permitira a la Universidad el establecimiento de
indicadores de desempefio y evaluacion (Gestidon), donde los resultados permitan la

confianza en la veracidad de las mediciones y seguimientos que se realicen, asi mismo la




toma de decisiones basandose en resultados de estudios internos de la gestion y
proyeccion de la institucion, mejorando la cultura de la planeacion, seguimiento y
evaluacién en sus contextos estratégicos, tacticos y operativos.

El apoyo en la implantacion de los lineamientos de la gestion de cada proceso, los cuales
permitirdn reducir los tiempos de atencién, la disminucion de cargas de trabajo, la
reduccion de costos y el buen uso de los recursos, todo esto con el fin de cumplir los
objetivos de la razon de ser de la Universidad Distrital. En otras palabras la Universidad
tendr4 mayor capacidad de respuesta y flexibilidad ante situaciones de gestién de las
diferentes partes interesadas (Estudiantes, Docentes, Administrativos, Proveedores,
Ciudadania, Entes de Control y otras Instituciones), asi como de oportunidades
cambiantes del entorno, por medio de la racionalizacion de los métodos de trabajo y sus
tiempos de respuesta, asi como la disminucién en los errores y fallas eliminando las
causas que originan los problemas en lugar de atacar unicamente los efectos de los

problemas.

De otra parte permite articular los procesos de docencia, extension e investigacion, asi
como el soporte de los procesos administrativos enfocados a los procesos misionales
anteriormente nombrados.

El proceso de talento humano ayudara a fortalecer la Cultura Organizacional, por medio
de una comunicacion mas fluida, con responsabilidades, objetivos establecidos,
motivacion, trabajo en equipo y mejores relaciones internas de los servidores publicos,
estos son factores determinantes para un eficiente esfuerzo colectivo de la Universidad,

destinado a alcanzar las metas y objetivos de la Institucion.

e Desarrollo de procesos pedagdgicos para la comunidad universitaria que despierten el
sentimiento de compromiso , pertinencia e integracion institucional, para el cumplimiento y
mejoramiento funcional en el desarrollo de sus proyectos, y entrega eficiente de sus

productos, metas y resultados.




o El total del presupuesto anual de la Universidad, asignado a cada una de las unidades
académico-administrativas para el cumplimiento de sus planes de accion, proyectado por
ellas mismas cada vigencia presupuestal, en su proceso de programacion, debe ser
invertido y orientados para el cumplimiento de los objetivos del Plan Estratégico de
Desarrollo y por ende del Plan Trienal de Desarrollo.

e La Universidad mediante Ley 648 de 2002 y Acuerdo 053 de 2003, norma que aprueban
los recursos por estampilla para financiar los proyectos de inversion en unos porcentajes
establecidos en esa normatividad, hasta por $200.000 millones de pesos del afio 1998, es
decir aproximadamente $470.000millones de pesos de 2011, en un tiempo aproximado de
recaudo hasta el 2017. Por lo cual se requiere elaborar el anteproyecto de ley que vuelva
permanente esos recursos Y posibilite a la alta direccion de la universidad gestionar ante

los organismos gubernamentales respectivos su aprobacion.

¢ El punto anterior, lleva en conjunto un crecimiento de los gastos de funcionamiento de la
institucion, que no son financiados por los parametros establecidos en la Ley 30 de 1992,
situacion que se agrava fiscalmente en la medida en que crece el numero de sedes, la
planta fisica, los laboratorios, biblioteca, investigacion, los doctorados, el sistema de
informacion institucional, en general las politicas de ampliacion de cobertura y crecimiento
contempladas en el plan trienal de desarrollo, por los altos costos de sus sostenimiento
mantenimiento y cuidados especializados, y crecimientos no presupuestados a futuro.
Razon para que la Universidad participe activamente en la reforma anunciada, en busca

de esos recursos adicionales.

e Reiteramos que a pesar de las condiciones anteriores de financiamiento, la labor
planeativa, prospectiva y de proyeccion, no debe ser limitada por la carencia actual de

fuentes de financiamiento, pues es necesaria la gestion y compromiso de la alta direccién




de la Universidad para obtener recursos adicionales a los existentes en el presupuesto

anual.

o El Plan Estratégico de Desarrollo, su consolidacién y financiamiento, es producto de la
negociacion politica y gestibon de recursos presupuestales ante diversos entes
gubernamentales, la banca de inversion, recursos de cofinanciacion y donaciones de
organismos nacionales, estatales u organismos internacionales, recursos del crédito,
NUEevos recursos propios como consultorias, estudios especializados, tramite de patentes,
nueva renegociacion de beneficio institucional de convenios, en mejores condiciones para
la Universidad, entre otros recursos de acceso para una institucion universitaria estatal.
Con responsables concretos y tiempos establecidos, para su cumplimiento por cada una

de las areas estratégicas a gestionar recursos.

e Como complemento a lo anterior, anexo a la presente encontraremos una proyeccion
presupuestal 2011-2020, en las condiciones actuales de participacion de cada uno de los
rubros de ingresos, de acuerdo a los niveles de recaudo histérico y proyectado segun

condiciones especiales esperadas.

o El caso de la estampilla segun su recaudo irregular de 2003 a 2010 y comportamiento
esperado del 9 % de crecimiento, aproximado hasta el 2017 en pesos constantes de 2008
y corrientes de cada afio. La ejecucion para el presente afio seria lo presupuestado
$75.000 millones de pesos, y para el 2012 seria el recaudo de afio mas lo dejado de
invertir de afos anteriores $65.000, dejando pendiente el valor de aforo para pasivos de
pensiones y cesantias, se va incorporando los rendimientos financieros de estampilla
superiores a los $22.000 millones de pesos. Para los siguientes afios 2013-2017 solo se
incorpora el recaudo anual por este concepto, procurando ajustar a los porcentajes por
proyecto aprobados por ley. Y a la vez proyectando desde ya la posibilidad de volverla

una estampilla permanente, que posibilite la financiacién futura de los proyectos que hoy




la universidad estd ejecutando, tanto en la planta fisica, como en la ampliacion de

cobertura estudiantil, ampliacion de planta docente y administrativa.

e En el caso de los recaudos por rendimientos financieros por estampilla, ante la escasez
de fuentes financieras debe destinarse a cubrir los costos adicionales que por el paso del
tiempo se incrementan los proyectos de inversion, para el cumplimiento de las metas

propuestas y financiacion de faltantes en este sentido.

e Los dividendos generados por la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota, que en
estos momentos estan por el orden de los $2.000 millones de pesos, destinados a
financiar los gastos de funcionamiento, requiere y merece atencion especial, para fijar
una politica respecto a la permanencia o venta de estas acciones y de la misma empresa,
ante los cambios tecnologicos tan abruptos y su dificultad para competir con los demas

operadores de telefonia.

¢ Es importante considerar el incremento importante para los ultimos afios obtenidos por
beneficio institucional de los programas de extension, reintegro IVA, Ley 30 de 1992 y
excedentes financieros de la vigencia anterior, los cuales siempre han sido aforados para
responder al crecimiento represado y deficitario de los gastos de funcionamiento, que

seguirian sorteando esas necesidades.

¢ El crecimiento de las rentas propias, son producto de los incrementos en precios de los
servicios y productos, el crecimiento en nimero, un crecimiento vegetativo, respaldado
por un ficha, sobre el comportamiento de cada rubro. Con un incremento en el I.P.C.
esperado del 4.5%, como indice de comportamiento segun los calculos
macroecondémicos, de Secretaria de Hacienda Distrital, que son un tanto cortos al
observar la realidad y proyeccion de la misma en este aspecto, si observamos el

comportamiento a partir del afio 2005 en adelante.




e Por la importancia de los aportes del Distrito y Nacion, dentro de la participacion del
presupuesto de la Universidad y al observar el estricto cumplimiento del Art. 86 de la Ley

30, el cual entrega un crecimiento del I.P.C anual, con la misma tendencia.
e Con las observaciones de la dltima parte de documento, consideraciones, indices y
limitantes de informacion, procedimos a realizar un informe preliminar de proyeccion del

presupuesto actual de ingresos y gastos e inversiones, desde el 2011 hasta el 2020.

Con Atencion, y a la espera de sus importantes inquietudes.

ROBERTO VERGARA PORTELA

Jefe Oficina Asesora de Planeacion y Control.

J.J.P.M




